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Introduccion
Las Fuerzas Armadas de la Republica
Argentina desde hace mds de 30 anos
se encuentran en franco deterioro,
donde el paso del tiempo fue convir-
tiendo en obsoletos a muchos de sus
medios, lo que originé la pérdida de
diferentes capacidades operativas
y logisticas. Dentro de este contexto
estd su poder aéreo. La Fuerza Aérea
Argentina tiene la necesidad, no solo
de renovar su equipamiento, sino
que debe recuperar capacidades per-
didas o lograr otras nuevas que sean
acordes a las necesidades actuales de
la Defensa Nacional.

La capacidad aeroespacial de
la Republica Argentina, hasta el
Conflicto del Atlantico Sur, mantenia
un adecuado balance militar con los
paises de la region, pero luego del
ano 1982 sucedieron una serie de
eventos que impactaron de manera
negativa en su sostenimiento.

Se inici6 un proceso de desinver-
sién propugnado desde la politica
interna y también desde la externa, a
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través de una reduccion presupues-
taria que tuvo impacto directo en

el adiestramiento y en la capacita-
cion de los recursos humanos, pero
también trajo como consecuencias el
abandono parcial o total de los proce-
sos de modernizacion de diferentes
sistemas de armas, la pérdida de la
cadena logistica, el desabastecimien-
to de los depositos y una disminucién
de la capacidad de soporte de los
sistemas de mantenimiento.

Con el transcurso de los anos,
esta politica presupuestaria pro-
dujo una serie de efectos que se
pueden resumir en un rapido con-
sumo del potencial disponible, una
aceleracién del proceso de obso-
lescencia de los sistemas de armas,
la ausencia de planes estratégicos
sustentables y una disminucion en
la calidad del adiestramiento.

Si bien esta politica de desinver-
sion presupuestaria constituye una
de las principales causas de la crisis
del poder aéreo en la actualidad, en
realidad el Estado Nacional jamas
decidi6 recuperar o mantener un
sistema de defensa nacional serio
o aceptable teniendo en cuenta
las riquezas que posee Argentina.
Pero sumado a todos estos motivos
de orden interno, existen también
condicionantes de origen externo.
El Reino Unido a partir del conflicto
de Malvinas, ha presentado obsta-
culos sistemdaticamente para que
Argentina adquiera material bélico o
componentes de procedencia brita-
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nica, manteniendo vivo el concepto
de que la victoria da derechos.

Debido a todo lo expresado ante-
riormente, la Fuerza Aérea Argen-
tina se encuentra en un estado de
reduccién de su capacidad opera-
cional y con una fuerte desinver-
sion en mantenimiento, en logistica
y en infraestructura.

Intentos de recuperacion
Inicialmente, a finales de la década
de los ochenta y al no poder adquirir
armas extranjeras, Argentina inten-
té disenar un avion de combate na-
cional. El proyecto se denominé FM
SAIA 90'y se disefi6 en la entonces
Fabrica Militar de Aviones junto con
el fabricante aleman Dornier, con el
cual se habia trabajado en el avion
FMA IA-63 Pampa.

Seria construido utilizando todas
las piezas de contratistas extranje-
ros disponibles. Sin embargo, la cri-
sis econdmica de Argentina y la falta
de socios internacionales, forzaron
al Gobierno Nacional a cancelar este
ambicioso proyecto que no supero la
etapa conceptual?.

En los noventa, Argentina dio
un giro en su politica exterior y co-
menzo un acercamiento a Estados
Unidos. Esto trajo aparejado, entre
otras cosas, que se convirtiera en
un pais con la categoria de aliado
extra-OTAN y ademads una flexibi-
lizacion en el embargo de armas.

Se hizo entonces evidente que la
compra de aviones de fabricacion

extranjera, en razon de ser mas
accesible en precio y rapida su
adquisicion, era mas conveniente
en comparacion con un desarrollo
nacional.

De esta forma, antes de la
finalizacién del milenio, fueron
incorporados 36 aviones de ata-
que ligero Lockheed Martin A-4AR
Fightinghawk de segunda mano, que
permitieron recuperar una parte
de lo perdido durante el conflictoy
reemplazar a los veteranos Douglas
A-4By A-4C Skyhawk que aun esta-
ban en servicio.

Iniciado el nuevo siglo, la Fuerza
Aérea continu6 con la busqueda de
un avion caza supersonico que fuera
el reemplazo de los aviones Mirage
MIIly M5 debido a que se acercaba
la fecha prevista de su desprogra-
macién®. Estos estudios concluyeron
con una serie de documentos en los
cuales la Fuerza Aérea solicitaba 'y
justificaba el reemplazo de la avia-
cién de combate, y también definid
los aspectos técnicos y operativos de
este futuro avion. Asimismo, definio
la necesidad de contar con al menos
4 escuadrones de combate, en un
plazo de 20 anos*.

Uno de los intentos de reequipa-
miento encarado en los tiempos del
UNASUR fue el de los cazas suecos
Gripen fabricados entre las empre-
sas Saab y Embraer. En ese momen-
to, Argentina y Brasil firmaron una
alianza estratégica para la industria
aerondautica®y el ministro de Defen-
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sa argentino anunciaba el inicio de
conversaciones para la adquisicién
de 24 aviones de combate Gripen
NG fabricados en Brasil®.

Pero como aproximadamente
el 30% del JAS-39E/F en que esta
basado el Gripen NG elegido por
Brasil, parte de productos y sis-
temas fabricados por empresas
britanicas, el Reino Unido a través
de su Departamento de Negocios,
Innovacién y Formacién recordo la
existencia del veto’.

A partir de este escenario plan-
teado y debido a que la aviacion
de combate se encontraba en un
estadio de obsolescencia avanzado,
tanto en su cantidad como en la
capacidad operacional disponible,
se analizaron diferentes propues-
tas para realizar un reemplazo de
transicion por un avion supersonico,
quedando dentro de las opciones
en estudio los Mirage F1 y Kfir-C10.
Estos aviones permitian una rapida
transicion en lo operativo y logistico,
ademas que se encontraban dentro
de las posibilidades de sostenerlos
logisticamente, desde el punto de
vista tecnologico en relaciéon con la
capacidad presupuestaria.

Si bien se realizaron negociacio-
nes con Israel Aerospace Industries
Ltd, en noviembre del ano 2015,
préximo a la firma del contrato por
14 aeronaves IAI Kfir-C10, cuestio-
nes politicas internas de la Argen-
tina no permitieron que finalmente
se concretara®.

Argentina continud con la bus-
queda y evaluando nuevamente
diferentes propuestas, tanto de aero-
naves usadas como nuevas. Los mo-
delos entonces analizados fueron los
IAI Kfir ofrecidos por Israel Aircraft
Industries (IAI), los Dassault Mirage
2000-5 franceses, los MiG 29SMT
rusos, los Chengdu JF-17 chinos, los
Leonardo M-346 italianos y los KAI
FA-50 Figthing Eagle surcoreanos.

De todos ellos, este ultimo resultd
seleccionado y el Ministerio de
Defensa inicio las negociaciones.
Tras anos de intentos infructuosos,
la Fuerza Aérea Argentina parecia

encaminarse en una posibilidad
concreta de obtener un reemplazo
de los sistemas de armas Mirage y
recuperar la capacidad de intercep-
tacién supersonica perdida.

Sin embargo, dado que las rela-
ciones entre los britanicos y argenti-
nos se tensaron en torno a la politica
nacional sobre el Atlantico Sur, los
europeos nuevamente hicieron
uso de la herramienta que incide
directamente en la defensa nacional
argentina: el veto.

Esto quedd en evidencia el 28 de
octubre del 2020, cuando la empre-
sa Korean Aerospace Industries ex-
preso la imposibilidad de realizar la
venta de las aeronaves FA-50 debido
a que seis componentes principales
se fabrican en el Reino Unido®1%1%,

Nuevamente se vio frustrada
la adquisicion de una aeronave de
combate.

Encrucijada y oportunidad

Las Fuerzas Armadas Argentinas
tienen toda una tradicion asociada a
la compra de sistemas de armas de
origen europeo o estadounidense,
incluso muchas de sus doctrinas
estan inspiradas en el modelo OTAN.
Sin embargo, luego del Conflicto del
Atlantico Sur de 1982 esta tradicion
se quebrd parcialmente.

Si bien Argentina no esta someti-
da a un bloqueo total inglés, ya que
no dejo de incorporar pequenas tan-
das de equipos de uso dual de paises
europeos y de Estados Unidos,
cuando se trata de reequipamiento

o de actualizacion de capacidades
militares ofensivas, Gran Bretafia no
pierde la oportunidad de hacer valer
el poder de su posicién. Y los avio-
nes de combate supersonicos entran
dentro de esta dindmica particular.

Un claro ejemplo es que Argen-
tina posee aeronaves logisticas o
de transporte en vuelo con motores
Rolls Royce, para los cuales no apa-
rece ningun impedimento de com-
pra de repuestos o de mantenimien-
to. Por otro lado, un componente de
la motorizacién del destructor ARA
Heroina fue enviado al fabricante
para su reparacién y no fue devuelto
por la empresa debido al embargo
del gobierno britdnico, por lo que
se mantiene al buque en puerto. O
los cinco Dassault-Breguet Super
Etendard Modernisés de segunda
mano adquiridos en enero de 2018
a Francia para la Armada Argentina
que no pueden volar actualmente,
porque debido al embargo, no han
podido ser entregados con su asien-
to eyectable MK6 en estado operati-
vo, fabricado por el grupo britanico
Martin Baker'2.

Esta nueva negativa de adqui-
sicion a partir del veto britanico,
generd una crisis en los planes de
reequipamiento del poder aeroes-
pacial de Argentina. Pero toda crisis
genera a su vez una serie de nuevas
oportunidades.

En primer lugar, Argentina puede
continuar con la adquisiciéon de
aeronaves de combate occidentales,
manteniendo la doctrina y sistema

1. EI FMA SAIA 90 (Sistema de Armas Integrado Argentino

1990) fue un proyecto de avion de caza furtivo de cuarta

generacion proyectado por la Fabrica Militar de Aviones

en la década de 1980 con la asistencia de la Dornier

Flugzeugwerke. Los numerosos obstéaculos en el camino

del proyecto, sumado a los problemas econdmicos

y la falta de socios internacionales, la iniciativa fue

abandonada.

Military Factory, 2018

En el ano 2015 se produjo la desprogramacion del

sistema de armas Mirage.

. En el Banco de Inversiones Militares -BIM N° 16-, se
definieron los aspectos técnicos y operativos del futuro
avion de combate. En el Plan Militar de Capacidades
Militares (Plan-CAMIL, un Plan de Mediano Plazo) se
plasma la necesidad de modernizar el parque de
aviones de combate y alcanzar en un plazo de 20 afios
al menos 4 escuadrones de combate, fuerza que de
acuerdo con el citado Plan permitiria cumplir con

)
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control aeroespacial integral de la Nacion Argentina. El
citado Plan prevé la incorporacion de escuadrones de
aeronaves multirol en los diferentes quinquenios hasta
el total reemplazo de las aeronaves actuales.
5. Telam, 2014.
6. Infodefensa.com, 2014.
7. Ibidem
8. La Argentina estaba al momento de la firma, en pleno
proceso de segunda vuelta electoral.
El Ministro de Defensa argentino hizo publica una carta
de la empresa KAl dirigida al embajador argentino en
Corea del Sur, donde se manifestaba la imposibilidad
de venta al pais los aviones FA-50 debido a que seis
componentes principales son fabricados en el Reino
Unido y requieren una autorizacion gubernamental para
su exportacion.
10. Grupo Edefa S.A., 2020
1. Larre, 2020
12. Mary, 2020
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de mantenimiento ya conocido, pero
siempre pasibles de tener algtin
componente britdnico y por lo tanto
de ser alcanzada por un posible
bloqueo o por alguna limitacién en
sus capacidades y armamentos. La
experiencia demuestra que luego de
Malvinas, Argentina solo ha podido
comprar aviones de combate de
segunda mano. Tal es el caso de los
Lockheed Martin A-4AR y de los
Super Etendard Modernisés.

Por otro lado, existe la oportuni-
dad de tomar una decision estra-
tégica y politica, de romper con las
tradiciones, doctrina y conocimien-
tos adquiridos, pero sobre todo que
permita no volver a quedar atado
al famoso veto britanico, haciendo
un giro de 180° en la mencionada
tradicién de adquisicidn de sistemas
de armas, buscando material aéreo
no-occidental.

Es aqui donde cobran relevan-
cia las propuestas rusas y chinas.
Pero este camino puede tener
fuertes implicancias en materia de
relaciones exteriores y desde ya en
lo econdémico.

Tanto Rusia como China, son dos
posibilidades factibles, reales y so-
bretodo viables, ya que sus sistemas
de armas poseen caracteristicas
técnicas y econdémicas que suelen
ser ideales para paises con presu-
puestos acotados en defensa. Ade-
mas, sus propuestas corresponden a
aeronaves nuevas y con una amplia
gama de armamento. Otro punto a
favor, sobre todo de la propuesta chi-
na, es la financiacion ofrecida.

Existe un tercer camino, que se
enfoca en el desarrollo aerondutico
propio. Partiendo de las actuales
capacidades de las industrias para
la defensa, desarrollar su propio
caza, a través de un proceso de
investigacién y desarrollo sustenta-
ble para la reactivaciéon completa de
la industria aerondutica argentina.
Esto le permitiria decidir segun sus
intereses y no por alineamientos
ajenos, pero esto significa olvidar-
se de incorporar capacidades de
control aeroespacial en el cortoy
mediano plazo. Este es un proceso
que demanda tiempo, pero sobre
todo posee un alto costo y exige el
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mantenimiento de politicas nacio-
nales en el largo plazo.

Y por ultimo aparece otra po-
sibilidad que permita a Argentina
contar con un nuevo caza multi-
rol. Mds alla de la seleccion de la
aeronave, partir de la gestion de
una licencia de produccion local del
avion seleccionado, estableciendo
objetivos légicos y concretos de pro-
duccion y adquisicion asociados a la
investigacion y desarrollo propio. Un
escalonamiento posible podria ser
la adquisicién de una primera serie
de aeronaves, realizar el ensambla-
do de una segunda serie en el pais
y finalizando con la produccion de
proximas series.

Este escalonamiento no solo da-
ria certidumbre al posible oferente,
sino que también daria la posibili-
dad de regenerar la industria para la
defensa argentina.

Situacion geoestratégica

Laregién de América Latina no
escapa a la creciente rivalidad estra-
tégica entre China y Estados Unidos,
una realidad que extiende su alcan-
ce en todo el escenario global, y que
estd caracterizada por la inquietud
que el despliegue de Beijing despier-
ta en Occidente.

La Argentina se encuentra in-
defensa, con sus Fuerzas Armadas
con capacidades disminuidas y con
material cada vez méas obsoleto. Con
un endeudamiento crénico y una
inflacion que parece imparable.

Pero es un pais muy rico en recursos
naturales y energéticos, con un terri-
torio continental y maritimo que

se encuentran entre los diez méas
grandes del mundo, que tiene una
baja densidad de poblacién y todo
eso necesita la debida proteccién.

Ademads, Argentina nunca dejé de
reclamar su soberania sobre las Islas
Malvinas y llamar al didlogo para su
restitucion, algo que el Reino Unido,
jamas acepto. Esta es una hipotesis
de conflicto, asumida o no, que tiene
la Argentina con Gran Bretana -y por
anadidura, la OTAN- en virtud de que
este pais ocupa territorio argentino y
se niega a negociar y reconocer el de-
recho argentino sobre Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur.

Y otro punto interesante es la
fuerte presencia argentina en la
Antartida, ininterrumpida durante
décadas. Es tal vez una de las pocas
politicas de Estado que mantuvo en
el tiempo y uno de los enclaves estra-
tégicos mas significativos que causa-
ran fricciones en el futuro cercano.

Reino Unido tras el Brexit!3 busca
posicionarse como una potencia
clave en el panorama internacional,
elevando el presupuesto militar para
los cuatro proximos anos. Ademas,
anuncid que incrementard su arse-
nal de ojivas nucleares de 180 a 260
y un aumento de sus fuerzas milita-
res en sus territorios de ultramar. Y
en especial, sobre las Islas Malvinas,
sus fuerzas armadas mantendran
una postura disuasoria4.

Con respecto a China, el forta-
lecimiento de su poder econémico
y el ascenso de su posicion politica
ejercen una importante influencia en
la configuracién del nuevo contexto
mundial. China ya es la segunda
economia mundial y ocupa el primer
puesto en el comercio mundial.

A medida que China profun-
diza su insercion en la economia
mundial, necesita importar gran
cantidad de materias primasy pro-
ductos para sostener su desarrollo
economico, siendo América Latina
una importante fuente de diferen-
tes recursos como ser minerales,
energéticos, productos agricolas,
entre otros, cuya importancia se
incrementa a diario. Cada vez mas
empresas chinas entran con impetu
en el mercado latinoamericano y la
venta de un sistema de armas como
la aeronave JF-17 propuesta, lo
impulsaria ain mas.

A su vez, China se ha converti-
do en un motor importante para
el crecimiento econémico de la
region, donde el pais asiatico es
observado como un mercado de
gran potencialidad, con una amplia

13. La salida del Reino Unido de la Union Europea, también
conocida cominmente como brexit (palabra combinada
de las palabras inglesas Britain y exit), fue un proceso
politico que supuso el abandono por parte del Reino
Unido de su condicion de Estado miembro de la Union
Europea.

14. Segun lo expresado en la Revision Integral de
Seguridad y Defensa presentada el marzo del 2021
denominada Global Britain in Competitive Age. (Cabinet
Office, 2021)
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perspectiva de exportacion y con
una gran expectativa en la capaci-
dad china de inversiones externasy
cooperacion tecnolégicas.

Por su lado EEUU siente preo-
cupacion y ve como una amenaza
la creciente influencia de China y
Rusia en América Latina. El jefe
del Comando Sur Almirante Craig
Faller, en su visita a la Argentina,
expresaba que el Departamento
de Defensa de EEUU considera a
la creciente influencia de Rusia
en Sudamérica como una amena-
za para la seguridad nacional del
pais, ademas que China configura
una amenaza que enfrenta Amé-
rica Latina, donde estd buscando
aumentar su influencia econémi-
ca, en materia de tecnologia, de
seguridad urbana, de inteligencia
artificial y que sus actividades se
profundizaron en 2020 gracias a la
crisis generada por la pandemia,
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donde esta influencia china excede
la asociacién comercial®.

Conclusiones

En este estado de indefension, la
Argentina queda expuesta a todo tipo
de atropellos a su soberania. Contra-
rio a lo que muchos puedan pensar,
tener un aparato de defensa moder-
noy competente no incita a la guerra,
la previene. El tener una defensa
disuasoria hace creibles las politicas
de un pais.

El embargo de armas de la pos-
guerra, junto con las pérdidas que se
produjeron durante la guerra, dejo a
la Fuerza Aérea Argentina estancada.
El Reino Unido continuo infligiéndole
pérdidas, incluso en condiciones de
tiempo de paz, a través del veto.

El poder aeroespacial de la Na-
cion se encuentra en una encru-
cijada, donde uno de los caminos
implica continuar poniendo la mira

sobre aeronaves occidentales, de
segunda mano y limitadas en sus ca-
pacidades; que no ofrece garantias
tal como se puede apreciar durante
todos estos anos.

Otro de los caminos implica
romper tradiciones, doctrina y
conocimientos adquiridos buscan-
do material no occidental. Y aqui
es donde nuevamente y con mayor
peso entran las propuestas de Rusia
y de China, siendo esta tltima la que
mas interés presenta.

Larealidad es que la presion
politica y econémica del gigante
asiatico en Argentina y en la region
crece dia a diay si las condiciones
econdmicas generales no mejorany
Gran Bretana continua bloqueando
los esfuerzos de las FFAA argentinas
por modernizarse, la opcién oriental

15. Sputnik, 2021
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podria terminar por imponerse pese
a la predileccion historica por siste-
mas occidentales.

Créditos blandos y la posibilidad
de “pagar en especies” (produc-
tos primarios), o con concesiones
industriales/comerciales (centrales
nucleares o la instalaciéon de las
factorias de porcinos), sumado a la
imposibilidad de adquirir material
occidental modernoy asequible,

podrian conducir a una inevitable
compra de sistemas de armas chino.
Y eso, irresistiblemente, sentaria las
bases de una relacion estratégica a
largo plazo entre Pekin y Buenos Ai-
res, que beneficiaria indudablemente
ala primera.

Estos escenarios, y el abanico de
incertidumbre que abren, forman
parte, para bien y para mal, de la
evaluacion del que se convertird en el

principal medio de combate aéreo de
la Argentina para los proximos anos.
Se trata de una decisién poli-
tica de suma importancia por las
implicancias que puede producir en
el futuro del pais, las cuales deberian
ser analizadas previamente, en un
marco geoestratégico mundial donde
China estd avanzando a grandes
pasos para competir con Estados
Unidos por el liderazgo mundial.
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